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COMPREHENSIVE PLANNING OVERVIEW

What is a Comprehensive Plan
��������������	��������	����
����
�����	�	���
�������
������������������

�
���������!��������������
�	�����.	�	���
���
���������	
�(��
�
�����	
�
���������	���
	��������	�	��������
��
��	���
��������	���
��
�.	�	��!��'�
�����
���������	�����	����
��
���������
��
�������������	�������������������
�������������
�������	
��
��
������	�����	��)

* #���	��

* ��� ������/����+����

* ��������
�
	��

* �����	


* $�
���
���
����,���
��������
�	�	
������	
����������������
���������

* 0���
���

* �������	���1���
�

* 2�����	��0���������


* 3�����������


* ������	
��$����

������������ ��
������
���������
�	��
���������
��
��
���
	���
���������
���
���	
��������	���
	
���
���������!�4���	����
���
�	���

���
���������	���

��	
�������������
	���	��
���������	
�!�������������������
��
��	����
���

	���"	�
	���������
	�����������
	����
��������	���
	�����	��������������
���	������	�
�	�
�!

��������������	����������	�������	�	�����
�
����	
�������	�����������	��
����	��	��!�5�
�������������
�������������	��������
��������
��
������	
�
�
� �������������������
� ���� ������������
!� ���������������	�������
�����������������
����
����	
��+
�

�	��
��������
	����
����	�	�������������
!
$
� ����	���� �� 
������� � 
��� ����	�� ��
	��� 
��
��� ��� 
��� ���
� �������

�������	�
�������
��	
�����������!

Why have a Comprehensive Plan
����������	�������������	����
��
�
�������	�����������	
�(��
�
����%���	
�
�
��	
�!����������������	��������������
���������
��
�����������
��������	�
������������	�������
���������	
�����
����
�����	���������������
��
���� �


������ ������

����!� � ���������������	�����������
��
�����
��� ��� 
��
������	
����	%����������
�������������	�	
	��������
�
���	�������!

Comprehensive Planning Overview



COMPREHENSIVE PLAN
Setting the Stage  ~  Page 1 - 3

�������������
�����������	��������	���������	����	���������
�	���������	�
���	����
��
����
���
	�����������
!�����	��6�� ����������	�����������
��	
�

���������	
�����	���
������	�������������������
�����
	�	��
��	�����	�	��7
�� 	���������	��� 
���������	
�(�� 
�
���!� ����
	�	���
����������� 
�� �����
����
��
����(��	����	�
��������� ��������
	�����
����������������	
��	�����!
���� ������	
�� 	�� ����� ����� 
�� ����	���� 
�
���� 	����
�� �
� 
��� ���	���
��
����
	�������	������
�����	����
���������	
�(���������.	�	��!

��������������	��������	����������	����
��
�
����
����
�������������
��
�����	������������������	��
	���!��������������	�������������
���	����
�
��
������	
�(��.	�	��� 
��� 
��� 
�
���!� 2�
	
	��� ���� ����� 
�� �����	��
�� 
��	�
��������� ���� �
��
��	��� 
�� ����� ���	���� 
���.	�	��� ���� ������
� 
��
	�������
�
	���	�	
	�
	����	���
	
	���	��
�������������	�������!

Authority to Plan
����������
������
�������������������������	��������������
����+
�
�
8��!��	�����
��+
�
�
����+��
	�����9�!:;<�
���9�!:9�����
�	��
��������	��
�����������
���
���	�����
���	
	��!�+���	
	��������!+!�+��
	����9�!:;:��+���!
<���
���	����
����	
��
��=�������������������	������	�	���������	�����
	�	
	��

�����	�	���
��� 
�
��������������
����� 	���������
��
� 
������	�	���	
�
����������������� ����
� ���� ������ �� ����������	������	�	���� ����� ���
	�������
�����������������	����������
�����

	�	����������!>

��������������	��������	��
���
�����
	��������	���������
����
����������
��� ���	��� ���	�������� ����	�	�	��� ������
	����� ���� ���	
��� 	���������

��������� ���� ���������!� � /���� 	�� ������� 
�
���� ����������
� ���
������������
�	����������	
������������������
���������
����	
�	������	�
��

�	
��
�������������	�������!

Planning Process
���������	��������������� �
���
����� 
�� 
��	�	
�
�� 
��� 	�����	����
� ���	��
�������
�������	
���������
	���!�����
�����	��������	����
��� ����
����	�
�������	�����������(������������	�������)

Organizing the Effort
����	�	
	����
����
�
��������	�������������
��
���
�����
	����
�
��������	��
�������!�5�� ������� 	�
����
	��� ����
� 
��� ������	
������ ������
��� 
�
����	��� ��� ������
���	��� �
� 
��� ������
� ������
��	�
	���� �
����
��� ���
������������
�
���������	
�!���	���
��������
��������������	
�	���
����������

���
	�	���
��� 	�����	����	
�� �
�

�� ������
��
��� +
���	�������	

�����
���
������?����	��	��������
���������������	�!

Comprehensive Planning Overview



COMPREHENSIVE PLAN

Setting the Stage  ~  Page 1 - 4

Developing the Moorhead Housing Study, January 2004
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COMMUNITY CONTEXT
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LAND USE PLAN
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Land Use Categories
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Streets and Transportation System Policies
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Infrastructure
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Focus Areas - Infrastructure



COMPREHENSIVE PLAN

Planning for the Future  ~  Page 2 - 52

����

���������	���������	������	��G�����	��������
���
��������O����
	�����
<9�� �����!H������� ���	����� ������ ������������	
�� 
��� ��
	��� �
� 
��
��	���������� �	��� ��	��� <9�� �����!����� ��	�	
�� 
�� ����
�� �
����
��	����������� �	����� 	�� ���
� ��� ��� ���	������
� 
��
� 	�� ��
� ������� ����
���
����� ������ ���� ���

���!����� 	�
����
	��� �
� ���	����� �
�����
��

���
���
� ������ ��� ���
� �
� 
��� ��	���������� ����	
�� ���
��� 	�� �� ����
��&��
	��� �
� ��	��	��� �
����� ��	����������!� �/
���� �
��
��	��� ����� ��
��	���
��� �������� ��� ���	����� ������� 
��
� ��
������� 	�
	�
��
����
��� 	�
�

��� ������� ������� ��� ����������!������� ���
���� ���� ��
� ��� �

��
	��� �

�����	��� ������ �
��������
������ 
�� 
��� ��	�� ����	
	�����
���������!����

�
�����������
�����

��������������	�	�	������������	��� 
��������
��

����� ���
���� ��������� 
������� ����������� ��� ������	��� �
���
��	�
�
��%�	�����
��������	����������������
�����
������ 	���������G��
������
�	�

����	%���������
� ��� ����
	���H�� ��%�	�	�������� ������ ������ 	�� ��� 	��
���������������	�����������
	������	��	�����

�����������������	��������
��	��	���
����	%����	�����	������

���������������	�
�����������!

Infrastructure System Policies
<:!< �����
�� 	�
	��� ����������
� ���� ������������
� �
� 
��

�"	�
	��������	��������� 
����"	�	����

	�	������
��"	�
	��
������ ������
	��� ������
��� �	�
�	��
	��� 	�
���
���
���
���
���!

<:!� ���
	���� 	�
���
���
���� ����������
� 	�� ���&���
	����	
�
��
��
	���������������
����&��
�!

<:!: -	������ ����	�� �
	�	
�� �"
���	���� 
��
� ��	�
����� 
����	
�(�
����
������������������
����	�	��� 
���������
����� 
��

�������� ������ �	�	
�
	����� 
�	������� ������
�� ����
	
��� ���
�������	���������
�����	��
����!

<:!� 3�����������������������
��
������
��	��������
��
����
���
	������
���"	�
	�������������
�	��
����	
��
����������
�"����	����
�����	������	���!

<:!; ����	��� 
��� 
���� ������ �
� 	�
���
���
���� ����	���� 
�
����	�	�	���� �
� 
��� 
	����
� ����������
�� 	�����	��� �
���
����������	
���������������	����
�����������
�	�	
�!

<:!9 3�%�	����������
��
���
�
��������	���������
	����
����&����

�����������
��
��	�������
���������������	
������������	���!

<:!D 2���������������%�	�������������
	����������
�����������
��
�����������
	�������
	���� G����������
��������� 
����
��
�������
��	��� ������ �
��
��	�� ��������	���� ������ ������
���	��H!

<:!A E
	�	���5����G5��
����������
�����
	���H�
������������
���
��
�������

��������
�������	���
����������	��!�5����������
����������������	���
�������
���
	����
�����	��	�
���
���
���!

<:!C 6�� ��	
�����������
��������������	�������	�������	���
�
	�������
��������	��
�������7��������
��
	�����������
��

����������
���%���	
���
���
�����������7
	�����	��
���5�

���

Focus Areas - Infrastructure

�����
��
	�	
�������	��	�

* 0	�
	��
	�������0	������4�	����������
* 2��������2��	������

* R���	
������	��-��	�	
	�������+���	���
* #���	����.��	�
������'��%����
* 3�
�	��.��	�
������'��������
* 2�����	��/����
��	
	��

�'�'��	�����������	���3����	 ���'��	������

�����	�����	�������	��	��	�������	��	���

������	�����������	���3���"		���	�+���	#�����


���	���'�������	�'��	��	�*�����	��	
����

9�����4	#��������"



COMPREHENSIVE PLAN
Planning for the Future  ~  Page 2 - 53

'%�	
��!

<:!<� E��� ���	����� �
�����
��� ������ ��� �������� 
�� 	��	�	����
��7�	
����
��
	���
���������
����	��������������
�����	�������
��
������������	��������������
������������������
���
���

�������������	�
�!

<:!<< 2�������������
	�������
	����
���
�����
������������
�	�

�
���� ����������
�� 
��
� �
	�	��� ��
����� ���	����� ���
	�
	�
��
	������
����	�����&���
	����	
���
������
����	�	��!

<:!<� 2�����
������������������
����
	����
��
��	���
������ 	������
�
���
� ���	��� 	����������������
�� 
��
� ��� � 
���	�	�	��
���
��������

!

<:!<: +�����
���
����
	����
���
����	����G�������
��	�
���������

��
����
	��� ����� ���� ��

���H� 
��
��	�	�	��� ���
������
��
����

�	�������������
���3���3	���!

<:!<� ����
����� ������
�� 
��� ���
�� ��������
	
�� �
� ���� 	����
��

��
� ������� �� �	��� ������� ��� 
������
���
��� 
���
���

���
�����������	����
���������������	�
�	��
	������
��!

<:!<; ���������
���	
����	��
���
	�	
������	�����
���������������
�

�������	��������	��
���
	�	
	���	�����	���
���������	��
	��
�����	���������	�
����
�
��������	��!

<:!<9 ���
	�	��
���	
�� �����������
	
	��� ���������������	����� 	�
�"����	���
�������	��
	����
���
����
	�����������������!

Focus Areas - Infrastructure

�����	���� �
�������	�

�!��E���
��/

	�	�������������3�����
	���!
;! ����
����3�����������
������
���
����	"��7

E���'����'�����#	������D;?A
��+
���
�����D
�

'�����
9! ������
�1���
��'����������
���2����	��

'����!
D! ������
�4�	����������������
�����
���

4�	����������!
A! ������������� �����/����+��������
�������!
C! E���
��$�
���
���
�������
��������!
<�!�2�����	��0���������
�$�	
	�
	���!
<�!����	
���$���������
���������	��!



COMPREHENSIVE PLAN

Planning for the Future  ~  Page 2 - 54

��������	��
�	
���
�

��
	����
�
��



COMPREHENSIVE PLAN
Strategic Initiatives ~  Page 3 - 1

Chapter Three

STRATEGIC INITIATIVES
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Understand Available Financial Resources
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Setting the Stage

Planning for the Future
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Maintain Flexibility
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Public/Private Sector Involvement
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1. Use the Comprehensive Plan for Day-to-Day Uses
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a)  The Plan as a Guide and Educational Tool to the Moorhead
Community, Builders and Developers
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b)  The Plan as a City Staff Resource
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c)  The Plan as a Policy Guide to Decision Makers and Advisors
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d)  The Plan as a Basis for Setting Annual Goals and Work Programs
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e)  The Plan as a Guide to Ongoing Zoning and Subdivision Ordinance
Changes
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2. Update Official Tools and Regulations
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3. Update Orderly Annexation Agreements
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4. Redesign/Reconstruct Key Streets as Boulevards
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5. Create a Redevelopment Plan for the Mixed-Use
Area along Highway 75/8th Street  and 7th Avenue
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6. Conduct Growth Area Plans for Emerging Areas
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7. Conduct Neighborhood Plans for Mature
Neighborhoods
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8. Park and Open Space Master Plan
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9. Update Infrastructure Master Plans

�����	
�������������������	��+���	���������
�����	�
�	�����
���������
��
	
�� 	�
���
���
�������
����	�����	���+��	
����+�����+��
�����+
����+����
+��
���������	��6�
���+����������0	�
�	��
	���+��
��������2���
�	��E
	�	
�!
�����	
�� ���� �� �������
��� �	�
���� �
� �����	��
	��� 	�
���
���
���� ���
��
	���������
�� �	
�� ����� ���� �����	��� ���� ����
�� ���&��
	���!���	�
�����	��
	�������������
	�����	
���������������	����
�
�������
���	���
	���
��
���	����� 	��
�	�����������
���������
��
�����
���
��
������
�����������
���������!�-�
�����$���������������&��
���
��	���
	
��	���������
�����������

Strategic Initiatives



COMPREHENSIVE PLAN

Strategic Initiatives ~  Page 3 - 14


�����������
��
�
��������
�!�+
�

�
�����������������	��+���	�������
��
�	
��2��	����	���0����
���
�����������	��������	��
�������������
��
�
��
1���
��'���������!

10. Advocate for Creative Community Design

'��������	�����	����
��
�
	��
��
���	��	�����	���
������	����
�
���������	
�
G��	������������ ����	������ ��� �����	��	����� �
�!H������	���
	��� 
��� ����
���	���	��	������
�������������	
�	��
���.	�	�������B���2�����
�!������	
�
���������
���	�������������
���	
	������������������
������"	�
	������	����
��������� ����	��	���� 
��� �������	�	�	
�� 
�� �"������ �"������� ������� 
��
����
��������� ����
	��� ���	��� ����������� ����� ���������	��� 
���  	����

��	����������� ����������� 
��
���������� ���	�	���!���	�� �������	��
� ��
�������	���� 
��� �	�����
	��� ��� ��� ��
	������ ���� �	���
����� 
��
� ������

�������
���������
��	��!�$
��������������������	����
���
��	�	
�
	������
�������
���
	����
��������� ��
�������������
�������	
����������
�
��������	
�
�������������	
	�������������
���
����
	�������������
��������	�����

����!
'������
��
��������
	�����	��
	
�
	����	���������������-������������������
�������
���
�����
���	�����
��
����'��������1�����
�������
	���������	
�
0��	��!���	�������������������������
�
��4�	�������������������1���
�
'���������	�	
	�
	���!�0�����	���������������������	��
	����
�
��������
�����������

�����������
���������Q����������������������������	�������
��
��������
�	�
����
	���������������������	����
��������
��������
��������
	�
���������
�����������	��
	�������������������
���!

11. Conduct Annual Reviews of the Comprehensive
Plan
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12. Economic Development Initiatives
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13. Housing Initiatives
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14. Capital Improvement Program
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